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职教周刊

推动高质量发展 建设技能型社会
编者按：为贯彻落实全国职业教育大会精神，推动现代职业教育高质量发展，近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推动现代

职业教育高质量发展的意见》（简称 《意见》）。《意见》 提出推动现代职业教育高质量发展的指导思想、工作要求、主要目标、任务举措及保
障措施。为帮助职教界同仁了解《意见》精神，明确努力方向，本期职教周刊特邀4位职教专家对《意见》进行解读。之后，职教周刊还将开
设专栏，陆续刊发专家学者的解读文章。

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发
《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》
（以下简称《意见》），为落实全国职业教育大会
对加快构建高质量职业教育体系、建设技能型
社会作出的一系列重大部署，指明了方向。

推动高质量发展的新使命

推动现代职业教育高质量发展是优化人口
结构，深度开发人力资源，拓展人口质量红利，夯
实人力资源基础的必由之路。要立足新发展阶
段，从贯彻新发展理念、服务新发展格局的高度
深刻认识现代职业教育高质量发展的新使命。

判断现代职业教育是否高质量发展的重要
标准是对新发展格局的适应能力。习近平总书
记指出，“要优化同新发展格局相适应的教育
结构、学科专业结构、人才培养结构。”新发
展格局对现代职业教育提出了多层次多类型的
人力资源需求：一方面，教育发展进入全面普
及阶段，人民群众对多样化、高质量教育的需
求更为迫切；另一方面，教育的发展与经济社
会的联系越发紧密，经济社会发展对各类人才
的需求更为迫切，必须大力开发人力资本、人才
资源。发展现代职业教育，要以深化供给侧结
构性改革为主线，不断提升与经济社会发展的
契合度，以人民为中心，提升国民素质，促进人
的全面发展。

习近平总书记指出，“人力资源是构建新发
展格局的重要依托”“各行各业需要大批科技人
才，也需要大批技能型人才”。《意见》提出了到
2035年建成技能型社会的目标，这就要求切实把
现代职业教育作为培养高素质技术技能人才、能
工巧匠、大国工匠的基础性工程，作为加快发展
现代产业体系、巩固壮大实体经济根基的基础环
节，作为全面推进乡村振兴、提升城镇化发展质
量、促进区域协调发展的重要支撑。

创新各层次各类型职教模式

从加快培育完整的内需体系，推动产业链
供应链优化升级，到优化人口结构，促进人的
全面发展，现代职业教育都是内生变量。适应
产业变革、培养经济社会需要的技术技能人才
是衡量现代职业教育体系适应性的核心指标。社会对技术技
能人才需求的多层次多类型，决定了职业教育不应该只有一
种办学形式。《意见》 指出，要推进不同层次职业教育纵向
贯通，促进不同类型教育横向融通。要突出类型特色，形成
层次丰富、形式多样的职业教育模式，深度融合经济社会，
衔接畅通人才成长渠道，构建反应敏捷、开放灵活、面向人
人、终身伴随的现代职业教育体系。

各层次技术技能人才是中国制造、中国创造的重要支撑，
是解决国家重大科学技术中“卡脖子”问题的重要力量。目前，
我国技能劳动者占就业人口总量仅为 26%，高技能人才仅占
技能人才总量的 28%。遵循技术技能人才培养和成长规律，
现代职业教育体系要纵向贯通，搭建技术技能人才的成长阶
梯，夯实基础，伴随生涯，源源不断为我国先进制造关键领域以
及国家紧缺领域输送能工巧匠、大国工匠，支撑中国制造，为产
业从价值链中低端迈向中高端输送高素质技术技能人才。《意
见》指出，要大力提升中等职业教育办学质量，推进高等职业教
育提质培优，稳步发展职业本科教育，一体化设计职业教育人
才培养体系，推动各层次职业教育专业设置、培养目标、课程体
系、培养方案衔接，支持在培养周期长、技能要求高的专业领域
实施长学制培养。

我国全民受教育程度不断提升，2025 年平均受教育年
限要达到 11.3 年。为就业、升职、转岗、转业、创业或丰
富生活，人们接受职业教育和学习的需求呈现多样化多类型
特征。现代职业教育体系要融入系统、服务全局、需求导向、
创新供给，从主要针对学龄人口的学历教育走向面向人人兼
顾多种教育需求的终身教育。《意见》指出，要加快培养乡村振
兴人才，鼓励更多农民、返乡农民工接受职业教育。支持行业

企业开展技术技能人才培养培训，推行终身职
业技能培训制度和在岗继续教育制度。制定国
家资历框架，加快构建服务全民终身学习的教
育体系。

促进融通增强职教适应性

《意见》 提出，到 2035 年，“职业教育供
给与经济社会发展需求高度匹配，在全面建设
社会主义现代化国家中的作用显著增强”。现
代职业教育体系要深化融通，不断提升适应
性。

坚持德技并修，融合统一思想政治教育与
技术技能培养。落实立德树人根本任务，把工
匠精神刻在学生心上，坚定理想信念、厚植爱
国主义情怀、加强品德与职业道德修养、增长
知识见识、夯实技术技能基础、增强综合素
质，培养有自信、有担当、有可持续发展能力
的技术技能人才。

促进职普融通，推进教育公平。职普融通
既是建设高质量教育体系的必然要求和实现途
径，也是高质量现代职业教育体系的重要基
础。要开展职业启蒙和职业体验教育，将职业
指导纳入普教课程，推动职普互通、课程互
选、学分互认，以专项技能培养为主探索发展
特色综合高中，完善“文化素质＋职业技能”
考试招生办法，建立“职教高考”制度，满足
学生个性化、多样化发展需求，为学生提供更
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